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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Tài nguyên thiên nhiên nói chung và tài nguyên khoáng sản nói riêng là một 

trong những đầu vào của sản xuất. Không những vậy, nhiều loại khoáng sản còn 

gắn liền với lợi thế so sánh và vị thế của quốc gia. Việt Nam được đánh giá là có 

tiềm năng về khoáng sản với khoảng hơn 5000 mỏ và điểm mỏ của hơn 60 loại 

khoáng sản [10]. 

Trong thời gian qua, ngành công nghiệp khai khoáng đã có những đóng góp nhất 

định vào tăng trưởng kinh tế, thu ngân sách và giải quyết việc làm. Tuy nhiên, 

ngành này hiện đang bộc lộ không ít hạn chế, thách thức đối với tăng trưởng xanh, 

phát triển bền vững. 

Tình trạng khai thác ồ ạt tài nguyên khoáng sản, hiệu quả sử dụng tài nguyên 

thấp, tỷ lệ tổn thất cao, nhiều loại tài nguyên khoáng sản có nguy cơ bước vào thời 

kỳ bị cạn kiệt. Việc cấp phép khai thác thiếu hợp lý, thậm chí có tình trạng chia nhỏ 

khu vực khai thác để cấp phép. Các doanh nghiệp khai khoáng chủ yếu là quy mô 

nhỏ, trình độ kỹ thuật lạc hậu và trình độ tay nghề của người lao động còn hạn chế 

[18]. Sự lãng phí, tổn thất khoáng sản trong hoạt động khai thác cao [78]. 

Hoạt động khai thác khoáng sản tác động tiêu cực tới môi trường, sinh kế, hệ 

thống đường sá phục vụ dân sinh [59], [64], [68]. Việc khai thác khoáng sản 

cũng thải ra một khối lượng lớn đất đá thải, ảnh hưởng tới môi trường xung 

quanh [48], [50].  

Khoáng sản đã khai thác chủ yếu được xuất khẩu ở dạng thô, thay vì lấy nguồn 

tài nguyên khoáng sản làm “mồi” để thu hút đầu tư vào các ngành công nghiệp chế 

biến, khiến cho Việt Nam có nguy cơ mất dần cơ hội để phát triển những ngành 

công nghiệp quan trọng, những lĩnh vực phụ trợ có sức lan tỏa lớn. Việc khai thác 

tài nguyên mà không gắn với phát triển công nghiệp chế biến có nguy cơ đẩy nhanh 

tốc độ “chảy máu tài nguyên”, khi các ngành công nghiệp nội địa phát triển thì tài 

nguyên cũng không còn. 
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Một số nghiên cứu đã chỉ ra rằng lợi ích từ khai thác khoáng sản có xu hướng 

nghiêng về các doanh nghiệp khai khoáng [20], [21]. Xu hướng này có nguy cơ tạo 

ra các lợi ích nhóm trong khai thác khoáng sản và hệ quả là thiếu bền vững về xã 

hội. Việc hình thành nhóm lợi ích có nguy cơ gây ra “méo mó” trong các chính sách.  

Thực trạng đã nêu cho thấy nếu không có chiến lược quản lý, khai thác và sử 

dụng hợp lý đối với tài nguyên khoáng sản, Việt Nam có nguy cơ rơi vào bẫy “lời 

nguyền tài nguyên” như nhiều quốc gia đã và đang gặp phải.  

Hiện nay, Chính phủ đang thực hiện tái cơ cấu nền kinh tế theo hướng chuyển từ 

chiều rộng sang chiều sâu, nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh tranh 

của nền kinh tế. Theo đó, việc khai thác khoáng sản cần những thay đổi nhằm nâng 

cao khả năng đóng góp, thúc đẩy phát triển các ngành công nghiệp chế biến dựa 

trên cơ sở nguyên liệu trong nước và công nghệ cao để đạt mục tiêu tăng tỷ phần giá 

trị gia tăng – quốc gia trong sản phẩm. 

Việt Nam là một trong những nước chịu ảnh hưởng của biến đổi khí hậu. Biến 

đổi khí hậu tác động tới các hoạt động kinh tế, trong đó có khai thác khoáng sản. 

Nước ta đang ngày càng hội nhập sâu rộng với kinh tế thế giới với các yêu cầu cao 

về môi trường và an toàn vệ sinh lao động. Đây là yêu cầu và thách thức đối với nền 

kinh tế nói chung và ngành công nghiệp khai khoáng nói riêng để có thể tham gia 

chuỗi sản xuất toàn cầu hay những ràng buộc để tài trợ vốn. 

Nhằm thích ứng với các thách thức vừa đề cập, trong những năm gần đây, Nhà 

nước ban hành các chủ trương, chính sách về bảo vệ môi trường, khai thác tài 

nguyên thiên nhiên và về phát triển bền vững, tăng trưởng xanh, trong đó quan 

trọng nhất là “Chiến lược phát triển bền vững ở Việt Nam giai đoạn 2011-2020” 

(Quyết định số 432/TTg ngày 12/4/2012) và “Chiến lược quốc gia về tăng trưởng 

xanh thời kỳ 2011 – 2020 và tầm nhìn đến 2050” (Quyết định số 1393/QĐ–TTg 

ngày 25/9/2012). Chiến lược tăng trưởng xanh đề ra các nhiệm vụ: (i) giảm thiểu 

cường độ phát thải khí nhà kính và khuyến khích sử dụng năng lượng sạch, năng 

lượng tái tạo; (ii) xanh hóa sản xuất và (iii)  xanh hóa lối sống và thúc đẩy tiêu dùng 

bền vững. Tăng trưởng xanh là một nội dung của phát triển bền vững, đảm bảo phát 

triển kinh tế theo hướng nhanh, hiệu quả và bền vững, đồng thời góp phần giảm nhẹ 


