VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HOC XA HOI

Nguyén Pinh Hoa

KHAI THAC KHOANG SAN TRONG CHIEN LUQC
TANG TRUONG XANH O VIET NAM

LUAN AN TIEN SI KINH TE

HA NOI - 2016




VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HOC XA HOI

Nguyén Pinh Hoa

KHAI THAC KHOANG SAN TRONG CHIEN LUQC
TANG TRUONG XANH O VIET NAM

Chuyén nganh : Kinh té phat trién
Mdésé :62310105

LUAN AN TIEN SI KINH TE

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC:

1. TS. Vii Tuén Anh
2. PGS. TS. Nguyén Canh Nam

HA NOI - 2016




LOT CAM POAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cuu cua
riéng toi, cdc so liéu néu trong ludn an la trung thuc. Nhitng
két ludn khoa hoc cua lugn an chwa tung duoc cong bo
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tai nguyén thi€én nhién noéi chung va tai nguyén khodng sadn noi riéng la mot
trong nhitng ddu vao cia san xuit. Khong nhitmg vay, nhiéu loai khoang san con
gan lién véi loi thé so sanh va vi thé ciia qudc gia. Viét Nam dugc danh gia 1a c6
tiém ning vé khoang san véi khoang hon 5000 mé va diém mo cia hon 60 loai
khoang san [10].

Trong thoi gian qua, nganh cong nghiép khai khoang da c6 nhitng dong gop nhat
dinh vao ting truong kinh té, thu ngan sach va giai quyét viéc 1am. Tuy nhién,
nganh nay hién dang boc 16 khong it han ché, thach thirc ddi voi ting trudng xanh,
phat trién bén viing.

Tinh trang khai thac 0 at tai nguyén khoang san, hiéu qua st dung tai nguyén
thap, ty 1¢ ton that cao, nhiéu loai tai nguyén khoang san c6 nguy co budc vao thoi
ky bi can kiét. Viéc cap phép khai thac thiéu hop 1y, tham chi c6 tinh trang chia nho
khu vyc khai thac dé cip phép. Cac doanh nghiép khai khoang chil yéu 1a quy mé
nho, trinh d k¥ thuat lac hau va trinh do tay nghé cua ngudi lao dong con han ché
[18]. Su lang phi, ton that khoang san trong hoat dong khai thac cao [78].

Hoat dong khai thac khoang san tac dong tiéu cuc téi moéi trudng, sinh ké, hé
théng dudng sa phuc vu dan sinh [59], [64], [68]. Viéc khai thac khoang san
cling thai ra mot khoi luong 16n dat da thai, anh hudng téi moi trudng xung
quanh [48], [50].

Khoang san di khai thac chii yéu duoc xuat khau & dang tho, thay vi lay ngudn
tai nguyén khoang san lam “mdi” dé thu hat du tu vao cac nganh cong nghiép ché
bién, khién cho Viét Nam cé nguy co mat dan co hdi dé phat trién nhiing nganh
cong nghi€p quan trong, nhiing linh vuc phu trg c6 suc lan toa 16n. Vi¢e khai théac
tai nguyén ma khong gan véi phat trién cong nghiép ché bién c6 nguy co day nhanh
téc do “chay méu tai nguyén”, khi cac nganh cong nghiép noi dia phat trién thi tai

nguyén cling khong con.



Mot s6 nghién ciru di chi ra rang loi ich tir khai thac khodng san c6 xu hudng
nghiéng vé cac doanh nghiép khai khoang [20], [21]. Xu huéng nay c6 nguy co tao
ra cac loi ich nhém trong khai thac khoang san va hé qua 1a thiéu bén viing vé x4
hoi. Viéc hinh thanh nhom lgi ich ¢6 nguy co gay ra “méo mé” trong céc chinh sach.

Thue trang d3 néu cho thiy néu khéng c6 chién luoc quan 1y, khai thac va sir
dung hop 1y d6i v6i tai nguyén khoang san, Viét Nam c6 nguy co roi vao biy “loi
nguyén tai nguyén” nhu nhiéu qudc gia da va dang gip phai.

Hién nay, Chinh phii dang thyc hién téi co ciu nén kinh té theo hudng chuyén tir
chiéu rong sang chiéu sau, nang cao chét luong, hiéu qua va nang luc canh tranh
ctia nén kinh té. Theo d6, viéc khai thac khoang san can nhiing thay d6i nham nang
cao kha ning dong gop, thiic day phat trién cic nganh cong nghiép ché bién dua
trén co s nguyén liéu trong nude va cong nghé cao dé dat muc tiéu ting ty phan gia
trj gia ting — qudc gia trong san pham.

Viét Nam la mdt trong nhitng nudc chiu anh hudng cua bién d6i khi hau. Bién
ddi khi hau tac dong to1 cac hoat dong kinh té, trong d6 co khai thac khoang san.
Nudc ta dang ngay cang hoi nhap sau rong voi kinh té thé gidi voi cac yéu cau cao
vé moi trudng va an toan vé sinh lao dong. Pay 1a yéu cau va thach thic ddi véi nén
kinh té n6i chung va nganh cong nghiép khai khoang ndi riéng dé co thé tham gia
chudi san xuét toan cau hay nhimng rang budc dé tai tro von.

Nham thich tmg vé6i cac thach thirc vira dé cap, trong nhitng nim gan day, Nha
nudc ban hanh cac chi trwong, chinh sich vé bao vé moi trudong, khai thac tai
nguyén thién nhién va vé& phat trién bén virng, ting truong xanh, trong dé quan
trong nhét 1a “Chién lwoc phat trién bén viing ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020”
(Quyét dinh sé 432/TTg ngay 12/4/2012) va “Chién lwoc quoc gia vé ting trucng
xanh thoi ky 2011 — 2020 va tam nhin dén 2050” (Quyét dinh sd 1393/QP-TTg
ngay 25/9/2012). Chién luoc ting truong xanh dé ra cac nhiém vu: (i) giam thiéu
cuong d6 phat thai khi nha kinh va khuyén khich sir dung ning luong sach, ning
luong tai tao; (ii) Xanh hoa san xuat va (iii) xanh hoa 16i sdng va thic day tiéu ding
bén viing. Tang trudng xanh 1a mot ndi dung cua phat trién bén virng, dam bao phat

trién kinh té theo hudng nhanh, hiéu qua va bén virng, dong thoi gop phan giam nhe



